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Contexte .(

L'objectif principal de I'Accord sur I'Agriculture, signé en 1994 et entré en vigueur en 1995 suite a la création de I'OMC,
est de batir sur le long terme un systeme mondial et équitable d’échanges de biens agricoles.

Depuis 1995, la Politique Agricole Commune (PAC) doit respecter les termes de cet accord. Selon les effets de
distorsion de la concurrence qu’elles impliquent, les aides agricoles de soutien interne sont classées dans différentes
catégories appelées « boites ».

Pour qu’une aide agricole rentre dans la boite verte (aide compatible avec le cadre de I'OMC), elle ne
doit pas induire une distorsion de la concurrence, ne pas apporter de soutien direct sur les prix des
denrées agricoles ou étre découplée de la production.

Depuis sa création en 1962, la PAC et les zones humides ont noué des relations ambigués :

- Autrefois vues comme des obstacles et des
contraintes a la mise en valeur des terres agricoles,
les zones humides étaient massivement drainées
ou remblayées au profit de la mise en cultures.

- Depuis les années 90, la mise en place des
premiers dispositifs agro-environnementaux (aides
a la conversion a l'agriculture biologique, opérations

2! e bricole 2
Fossé de drainage entre deux champs de colz: Drain enterré dans une prairie humide

locales agro-environnementales) a permis de 1992

freiner la dégradation des milieux humides en zone K

agricole l Y
OLAE - AB

= ¢ < 3 ergus/OFB
Fossé de drainage a ciel ouvert dans une prairie humide

PAC 2023-2027

Pour cette nouvelle période, la PAC s'inscrit dans une tendance de renationalisation tout en conservant un budget
pesant environ 1/3 du budget de I'Union Européenne. Les 27 Etats membres ont défini un Plan stratégique national
(PSN) précisant le contenu de I'ensemble des aides, mesures et dispositifs qu'ils comptent mettre en ceuvre. Ce PSN
est soumis a la validation par la Commission européenne (CE).

Une autre grande nouveauté de la PAC 2023-2027, c’est le remplacement du

PAC 2023-2027 il . . I . A
s 1 pilier paiement vert par un autre dispositif de verdissement appelé écorégime.
Akles decouplees Ecorégime | Contrairement au paiement vert, I'écorégime se présente sous la forme de 3
+ lre T ds:;::-;é voies d'accés différenciées (non-cumul des voies entre elles) : les pratiques
v base) P — agricoles, la certification et les infrastructures agroécologiques (IAE).
Tg Aides Couplées N . . . .
< Elevage, protéines végétales.. Dans cette derniére voie, les haies, mares, fossés et ripisylves sont
= Soutien aux marchés considérées comme des IAE (seuil de 7% IAE/SAU pour le 1er niveau et seuil
= de 10% pour le 2nd niveau). La voie des pratiques concernant les prairies
O ICHN Investissement MAEC . . o
sealatio impose de respecter un pourcentage de non-labour (au moins 80% pour le
ns n . . oy .
Aides bio Ter niveau et 90% pour le 2nd niveau) et de ne pas utiliser de traitements
Gestion des risques CAB L. .. R , )
e phytosanitaires sur les prairies sensibles (présentes en zones humides).

2™ pilier R o . . L.
D’aprés le PSN, 81% des exploitations agricoles frangaises auront acces a

I'écorégime sans changements de pratiques (23% au niveau de base et 58%
au niveau supérieur)

Source : F.Moesh, Fédération des PNR



Conditionnalité

La conditionnalité des aides désigne un ensemble de régles a respecter pour tout agriculteur européen
demandant une aide de la PAC (en vigueur depuis 2003). Un ensemble de directives européennes et une
liste de Bonnes conditions agricoles et environnementales (BCAE) font partie du volet environnemental de

la conditionnalité. Ces directives seront renforcées pour la prochaine PAC.

E= NN
56 S+

Bonnes conditions agricoles
et environnementales (BCAE)

VA +

Le non-respect d'une BCAE ou d’une directive peut conduire a des sanctions sur les aides PAC que touchent

un agriculteur européen.

BCAE 2014-2022

BCAE 2023-2027 (BCAE 2014-2022

v

BCAE 1 : bande-tampon
BCAE 2 : irrigation
BCAE 3 : pollution des
eaux souterraines
BCAE 4 : couverture
des sols

BCAE 7: maintien et
entretien des haies,
mares et bosquets

+ anciens critéres du paiement vert)

+ Interdiction retournement

des prairies sensibles (Natura 2000)
+ Protection des zones humides et
tourbiéres (a partir de 2024)

+ Maintien d'un ratio prairies
permanentes/SAU

+ Part minimale de surface agricole
destinée a des IAE

et ancienne BCAE 7

- rigation{anei BCAE2)
-p . .
{ancienne-BCAE3)

——1 La suppression des anciennes BCAE2 et BCAE3 est a relativiser car

— (A d'autres réglementations locales et nationales peuvent s'appliquer

Directives-Cadres

Les aides agricoles sont également conditionnées au respect de directives-cadre européennes telles que la
Directive Nitrate, Habitat ou Oiseaux :

Pour la Directive Nitrate, des zones vulnérables sont établies au niveau départemental. Un socle
= national, un plan d'action régional, ainsi qu'un arrété préfectoral du GREN (Groupe Régional
= ‘ d'Expertise Nitrates) s'y applique : plan prévisionnel de fumure, calendrier d'épandage, stockage
des effluents d'élevage, couverture des sols en automne, etc...

Selon la Directive Habitat, il est interdit de détériorer une zone placée en Arrété de Protection de
= Biotope, une Réserve naturelle nationale, une zone coeur de parc national ou une zone de
— % compensation écologique en contrat avec des agriculteurs en cas de non-respect des conditions

fixées dans le contrat.

De plus, un agriculteur n'a pas le droit d'occasionner des dégats a des especes d'oiseaux inscrites

a I'Annexe 1 de la Directive Oiseaux. Par exemple, si la présence d’'une espece protégée a été

'_é_h' > vérifiée et notamment avec la présence d’un nid, I'agriculteur doit prendre des dispositions pour ne

“*“ pas détruire ou déplacer le nid et le protéger (coupe d'un arbre creux, destruction d'un muret,
fauche dans une prairie humide).



Indemnité Compensatoire

de Handicaps Naturels (ICHN)

L'ICHN ou indemnité compensatoire de handicaps
naturels, est une aide du second pilier de la PAC existant
depuis 1976. L'objectif recherché est de réduire I'écart
entre les agriculteurs de zones dites "défavorisées"
(altitude, pente, nature du sol, salinité, sécheresse) et le
reste du territoire.

C’est l'aide la plus conséquente du 2e pilier de la PAC
devant I'aide a la conversion en agriculture biologique
(AB) et les mesures agro-environnementales et
climatiques. Elle se décline en ICHN animale et en ICHN
végétale (uniqguement pour les zones de montagne).

L'ICHN a fait I'objet d'une importante révision de son
zonage en 2018, et cette aide se basera sur cette
derniere révision pour la prochaine PAC. Un certain
nombre de conditions doivent étre réunies pour étre
éligible a I''CHN animale. Le montant varie en fonction
du taux de chargement et du zonage. L'aide est
dégressive et plafonnée a 75 hectares.

Vaches maraichines dans le marais breton-vendéen

L'ICHN en zone humide existe de maniére
incompléte a certains endroits au titre des "zones
défavorisées simples" (en mauve sur la carte), ce qui
correspond a des territoires en dehors des zones de
montagne: la Camargue, les marais du nord-Médoc,
les marais charentais, une partie du marais Poitevin,
et du marais breton vendéen, les marais de Briére et
les marais du Cotentin et du Bessin.

Le Marais Poitevin est un cas particulier puisqu'une
majoration spécifique y est attribuée : 69 €/ha dans
le marais desséché et 140 €/ha dans le marais
mouillé pour les 50 premiers hectares.

Nouveau zonage
I zone de montagne

ZSCN et 28CS

o 70 140 280 Km Sources : BD Carto 2010, BD Alti25, IGN ; RRP, GisSol ; RA 2010, SSP;
RPG 2010, ASP ; données MAA ; données Météo-France
© Inra Infosol, janvier 2019

Le montant de la part variable attribué pour I''CHN en zone humide (zone hors séche) correspond au plus
faible montant a I'hectare parmi les différents montants existant de I'lCHN (85 €/ha contre 316€/ha pour
les zones séches de montagne pour les 25 premiers hectares).

M. i Haute montagne Montagne Piémont Zone défavorisée simple
en €/ha pour les 25
premiers hectares Séche Hors Séche Haors Séche Hors Séche Hors
de surfaces séche séche séche séche
fourragéres

385 382 36 235 154 96 138 85

Source : Ministére de I'Agriculture et de I'Alimentation




Mesures agro-environnementales . .
et climatiques (MAEC) - ﬂ

£ /ha — " ans

Il s’agit d’'un contrat volontaire sur 5 ans, dans lequel I'agriculteur
s'engage a respecter un cahier des charges en échange d'une
rémunération a I'hectare. Le but des MAEC est de maintenir des pratiques

agro-environnementales existantes ou d'amener a un changement de
pratiques en vue d’'une amélioration environnementale.

Le calcul de la rémunération se fait sur la base du manque a gagner pour
I'agriculteur (surcodt lié a I'adoption de telle pratique, manque a gagner lié
a l'estimation de colts d'opportunités), et non sur I'évaluation directe des

S £ O T

bienfaits procurés par les services environnementaux rendus. Disposii s poureffrouhera faun ors d o fuche
MAEC Volonté de simplification au vu des MAEC
PAC 2015-2022 retards de paiement accusés PAC 2023-2027
Régions * Etat
Un Type d’Opération :” 63 MAEC définies avec montant
= une brique 75 TO différents combinables, 'j national et cahier des charges
10 500 MAEC paramétrées et ajustable en local
Une MAEC = un ‘# 6300 contractualisées

ensemble de briques j ﬁ
& ' MAEC potentiellement

j i cumulables entre elles

X b e
pour chaque PAEC
o I 30/
b -
o
B —

Comme illustré par le schéma, la simplification est le leitmotiv des nouvelles MAEC pour la prochaine PAC a
compter de 2023 (complexité administrative, retards de paiement).

Le systeme de combinaison de Types d’Opération (TO) est supprimé, sans interdire le cumul des MAEC entre
elles.

[

Le mode de fonctionnement de la mise en ceuvre des MAEC n'est pas remis en cause. Comme pour la PAC
2014-2022, elles seront ouvertes a I'échelle d'un Périmétre agro-environnemental et climatique (PAEC). Un
opérateur agro-environnemental et un animateur agro-environnemental en auront la charge (pouvant étre
différent de l'opérateur).

Comme pour l'actuelle PAC, la validation du PAEC se fera en Commission régionale agro-environnemental
(CRAE), en lien avec les acteurs régionaux.

La plupart des TO relatif aux milieux humides sont conservés ou fusionnés sous un nom différent : les MAEC
Biodiversité qui imposent l'adoption de pratiques agro-environnementales multiples sur différents milieux
humides.

Prairie humide en Briére Roseliére au Marais Poitevin Marais salants a Guérande



Mesures agro-environnementales Les différentes MAEC Biodiversité pour la PAC 2023-2027,
. . évoquées dans les pages suivantes, sont issues de la 1ére version
et Cllmathues (MAEC) du PSN frangais, transmise a la Commission Européenne fin

décembre 2021 et en attente de validation définitive en 2022.

Parmi les MAEC Biodiversité de la prochaine PAC*, 4 sont des MAEC dédiées a la "Préservation des milieux
humides":

- MAEC Préservation des milieux humides « de base » : plan de gestion, taux
chargement moyen, taux de chargement hivernal, limitation ou absence de la
fertilisation azotée ;

- MAEC "Amélioration de la gestion par le paturage" : plan de gestion, taux
chargement moyen, taux de chargement hivernal, limitation ou absence de la
fertilisation azotée, gestion par paturage sur au moins 50% des parcelles Prairie humide en Camargue
engagées ; ’

2

A L

- MAEC "Espeéces Exotiques Envahissantes" : plan de gestion individuel, taux
chargement moyen, taux de chargement hivernal, limitation ou absence de la
fertilisation azotée, participation a une réunion annuelle collective sur la
dynamique de colonisation des EEE ;

- MAEC "Maintien en eau des zones basses" de prairies: plan de gestion, taux
chargement moyen, taux de chargement hivernal, limitation ou absence de la
fertilisation azotée, 20 % des surfaces a engager.

Prairie humide inondée dans le Marais Poitevin

MAEC Préservation

MAEC localisées MAEC Biodiversité 4 des Milleux humides — Espéces
PAC 2015-2022 PAC 2023-2027 Exotiques Envahissantes
Régions Etat MAEC Préservation
des Milieux humides

TO Herbe : zéro fertilisation azotée, :QMAEC Préservation MAEC Préservation
ajustement du chargement, retard de “ des Milieux humides des Milieux humides — paturage
fauche, gestion des milieux humides,
maintien en eau des zones basses MAEC Préservation MAEC Préservation

des espéces (mise en des Milieux humides — Maintien
TO Espéces Exotiques Envahissantes défens, retard utilisation en eau des zones basses

% (région Pays de la Loire) herbe : fauche/paturage)

TO Milieu : mise en défens, remise en ‘: MAEC Gestion des roseliéres
état aprés inondation, roselieres
marais salant (individuel et collectif)

v

2 MAEC Gestion des marais salants (individuel et collective)
=+ TO Irrig : riziéres, irrigation gravitaire

traditionnelle 2 MAEC Gestion des rizieres ‘ﬁ MAEC_ Irigation gravitaire
B8R traditionnelle

TO Couver et TO Ouvert : remise
en prairies, ouverture des milieux > MAEC Création de prairies ‘ﬁ 2 MAEC Maintien de

N 5428 l'ouverture des milieux
TO Linea : haies, arbres tétards,
ripisylves, fossés, mares, > ‘ MAEC Entretien durable des Infrastructures Agro-Ecologiques
bandes-refuges j (haies, arbres tétards, ripisylves, fossés, mares)

Il existe également une MAEC axée sur la mise en défens, associée a un retard
d'utilisation de I'herbe (fauche ou paturage) appelée "Préservation des espéces".
Elle est divisée en 4 niveaux :

o N1 de mise en défens sur 10 % de la surface engagée

o N2:retard de 25 jours en moyenne et x% a mettre en défens

o N3 :retard de 35 jours et x% a mettre en défens

o N4 :retard de 45 jours et plus et x% a mettre en défens

Comme pour l'actuelle PAC, il existe également une MAEC "Création de prairies"
pour reconvertir des cultures en prairies et une MAEC "Entretien durable des
Infrastructures Agro-écologiques” correspondant a l'entretien des haies, des
arbres tétards, des mares, des fossés, des ripisylves (plan de gestion sur 90% des
éléments engagés, interdiction de fertilisation azotée).

Curage d'un fossé dans le marais de Brouage ©



Mesures agro-environnementales

et climatiques (MAEC)

Montant actuel des MAEC contractualisées dans les sites pilotes de I'expérimentation
"Préservation de I'élevage extensif, gestionnaire des milieux humides"

| ) | . | Marais du Cotentin |
MAEC | BaiedeSomme | Marais de Brouage | et du Bessin
I Iy N W p—— Y-
Prairies humides | | |
I"Ide b:se!' 176€/ha 1 151€/ha | 94€/ha |
Prairies humides : 279¢/ha : 217€/ha : 146€/ha |
sans intrants | | | 1
Retard de fauche : 326€/ha | 313€/ha | 311€/ha sans ferti :
Remise en prairies | 450€/ha sans ferti | 304€/ha | |
Ly R [ I R
| 0.36€/mihaie |
Entretien des IAE | 81€/mare | | , 6559€€//nr|1?re ’ 1
| 1.29¢/mlfossé | | 65¢/mlfosse |

Montants prévus des MAEC Biodiversité pour la PAC 2023-2027

MAEC Biodiversité — PAC 2023-2027 Montant par an
Préservation des milieux humides 150€/ha Les possibilités de cumul pour la
Préservation des milieux humides — Paturage 201€/ha

prochaine PAC autorise :
- le cumul de MAEC systéemes
avec des MAEC localisées pour

Préservation des milieux humides — Maintien en eau 216£€/ha
des zones basses

Préservation des milieux humides — Espéces ‘ 267€/ha i
exotiques envahissantes des surfaces engagées
Protection des espéces (niveau 1 & 4) : retard de 80-145-200-250€/ha différentes
I'utilisation de I’herbe (fauche ou paturage) + mise -le cumul de la MAEC protection
en défens des espéces avec presque
Surfaces herbagéres pastorales . 51£/ha toutes les autres MAEC
Surfaces herbagéres pastorales - Paturage 72€/ha Biodiversité localisées pour les
Création de prairies 357€/ha mémes surfaces engagées, de
Malnt!en de I'ouverture des milieux 153£€/ha et 204€/ha méme que la MAEC IAE avec
Entretien durable des Infrastructures 0.90€/ml ; 62€/mare et

) : . ) toutes les autres MAEC
Agroécologiques (Ligneux, mares, fossés) 1.6€/ml
Gestion des roseliéres 132¢/ha

Exemple de plafonds sur les territoires pilotes
de I'expérimentation (PAC 2014-2022)

L . | Plafond des MAEC localisées
Territoires-pilotes

o?sa/:‘acg fixe | par exploitation (PAC 2014-2022)
Ce ! C D D GNP GIND GIND GEED D = D D D GED GED e -—
. Baie de Somme | Pas de plaﬁnd

Marais de Brouage-= 20 000 €/an

Marais du (;otentln I 16 000 €/an
et du Bessin 0




Mesures agro-environnementales

et climatiques (MAEC)

Analyse globale des MAEC Biodiversité - PAC 2023-2027*

Points positifs | Points négatifs

______________________|.________________________

Manque d'ambition pour les MAEC en lien avec les
milieux humides et les MAEC en général (3% du
budget de la PAC, plus faible budget parmi les
Etats membres)

/= lére fois depuis 1992 que les MAEC ne | -
changent pas de nom : continuité par rapport
a la précédente PAC et méme budget alloué

== Simplification du dispositif (moins de retard
de paiement) tout en conservant une
certaine souplesse au niveau local

= Trop de simplification et non prise en compte de
certains enjeux spécifiques (montant national,
fusion/suppression de certains TO)

<= Formation obligatoire pour tous les
agriculteurs souscrivant une MAEC, dans les
deux premiere années de contractualisation

= Pas de valorisation des engagements collectifs sauf
pour certains enjeux tres particuliers comme la
MAEC Marais Salants ou la MAEC Grand Hamster

Analyse détaillée des MAEC Milieux Humides - PAC 2023-2027*

Points positifs | Points négatifs

e e e et e Tt

<" Manque de rémunération supplémentaire pour | = Pas de rémunération de l'absence totale de

le zero ferti compensée en partie par la | fertilisation azotée car suppression de l'actuel TO
réintégration des bandes-tampons dans la | Herbe 03 : risque de dégradation écologique,
surface en MAEC comptabilisée (exclues avec | moindre rémunération
I'ancien TO Herbe03) :
Une prairie issue d'une reconversion devient | ™ Faiblesse de rémunération de la MAEC Création de
P 1 prairie pour réellement inciter a reconvertir des
permanente au bout de 5 ans .
| cultures en prairies
. . A |
= Meilleure remungratlon' des MAEC | = Supression de la MAEC Bande-refuge (ancien
Infrastructures agro-écologiques et notamment | Linea 08)
les fossés (plan de gestion plus exigeant) |
: = Equilibre fauche-paturage a nuancer en fonction
. N . . | des possibilités de cumul avec la MAEC Protection
+ Meilleure équilibre fauche péaturage a travers I des espéces et la possibilté de paturage des
les rémunérations proposées et obligation de I regains pour considérer une surface comme
faire paturer 50% des surfaces engagées pour ] A
la MAEC MH - paturage (ou paturage des paturee
regains) |
I ™ Pourla MAEC Protection des espéces : fusion de 3
4 Nouvelle MAEC MH - Espéces Exotiques | TO (retard de fauche, mise en défens, retard de
Envahissantes (autrefois uniquement en Pays : paturage), difficulté d'application pour le retard de
de la Loire) I paturage (contrainte forte) et la mise en défens
o . o o | (manque de rémunération supplémentaire : niveau
<+ Maintien de MAEC trés spécifiques - irrigation 1=10% de mise en défens peu rémunéré, et aucune
gravitaire, rizieres, marais salants, roseliéres | rémunération concernant les autres niveaux)
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